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SENTENCHA defini‘tiva, dictada en el Juicio de Nulidad,
identificado con el nimero de expediente TJAI4*SERA/JRAEM-
001/2019, promovido por en

contra del: “PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

OE N //0RE1OsS; v/0.” (Sic)
" GLOSARIO

Acto Impugnado | “1.-La ilegal destitucién,
despido, remocién y/o baja
verbal del suscrito, ordenada
por el AYUNTAMIENTO y en

particular por el C.
EN SU

CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE
MORELQS;
2.- La ejecucién a la orden de.
destitucién, despido remocién
Yo baja verbal del suscrito,
realizada por el C
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- Constitucion Local

Ley Organica

Ley de Ia Materia

Ley del Sistema.

Actor o
Demandante

Tercero
Perjudicado:

SU CARACTER DE DIRECTOR
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL Y/O
PERSONA DESIGNADA PARA
SUPERVISAR Y EJECUTAR
LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA DE

- SEGURIDAD PUBLICA

EMITIDAS POR EL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS EN EL
MUNICIPIO DE
I Y £ C
I
I SINDICA
MUNICIPAL, AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE

I //ORELOS.”

(Sic.)

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos; y

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

- Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

No existe.
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- "B) PRESIDENTE MUNICIPAL
Autoridades DEL  AYUNTAMIENTO DE

Demandadas | _ MORELOS;

A) DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO

 MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
MORELOS

Y/O PERSONA DESIGNADA
PARA SUPERVISAR Y

EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA DE

SEGURIDAD  PUBLICA; B)
SINDICA MUNICIPAL DEL

- AYUNTAMIENTO DE
I /ORcLos.
-~ (Sic.)
Tribunal u Orgaﬁ?@ Tribunal de Justicia
Jurisdiccional - Administrativa del Estado de
- Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el siete de enero de dos

mil diecinueve’, , POr su propio
derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad

del acto impugnado, pai’a lo cual relaté los hechos, expreso las
razones por las que se impugna el acto o resolucién y ofrecio los

medios de prueba que 'ﬁueron agregados al expediente que hoy
se resuelve. ‘

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha nueve de enero
de dos mil diecinueve?, se admitid a tramite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrifo inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento Yy correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del

" Visible a fojas 01 a 21
2 Fojas 42 a 45.

(8]




plazo de diez dias produjeran contestacion de demanda con el
apercibimiento de ley.

| TERCERGO. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero

de dos mil diecinueve?, se tuvo por presentada la contestacion
de las autoridades demandas, y se ordend dar vista y correr
traslado a la parte actora, para que, dentro del plazo de tres dias,
manifestara lo que a su derecho correspondiere, bajo
apercibimiento de que en caso de no hacerlo dentro del plazo
concedido, se le tendria por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.

CUARTO. Por auto de fecha dieciocho de febrero de
dos mil diecinueve*, se tuvo a la parte demandante dando
contestacion a la vista ordenada por auto de fecha treinta y uno
de enero de dos mil diecinueve.

QUINTO. En fecha veintidés. de marzo de dos mil
diecinueve®, se certifico que el plazo que la Ley de Ja materia
concede para ampliar la demanda, fenecié sin que la parte
demandante ampliara la misma, en consecuencia, se mandd
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comuUn para
las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi,"
precluiria su derecho para tal efecto.

SEXTO. Previa certificacién, medianie auto de fecha
nueve de mayo de dos mil diecinueve®, la Sala Instructora hizo
constar que concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha una blsqueda en la oficialia de
partes de la Cuarta Sala, se encontré un escrito signado por las
autoridades demandadas y otio por el demandante, ofreciendo
las pruebas que en su derecho correspondia; en ese mismo auto
se sefial6 hora y fecha para que tuviese verificativo la Inspeccion
Judicial, prueba ofrecida por la parte actora, se ordenaron
pruebas para mejor proveer, y se sefialdé hora y fecha para que
tuviese verificativo la audiencia de ley.

* Fojas 176-177

4 Foja 197-198

5 Foja 207

8 Fojas 230 a 240
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SEPTIMO. Una vez desahogadas . las pruebas
pendientes, y al no -encontrarse pendientes por resolver
cuestiones incidentales, fue en fecha cuatro de noviembre del
dos mil diecinueve’, cuando tuvo verificativo el desahogo de la
audiencia de ley, por lo que se declard abierta la misma;
haciendose ‘constar que no comparecié el demandante ni
persona alguna que legalmente lo representara, no obstante de
encontrarse debidamerﬁe notificado; por otra parte se hizo
constar que comparecié el delegado de las autoridades
demandadas; asi también se hizo constar Ia incomparecencia de

v [
w'emandame, no obstante de
haber quedado a Cairgo del oferente de Ia prueba su
presentacion, declarénd;ose desierta la prueba testimonial; acto
seguido se procedid al ldesahogo de las pruebas ofrecidas por
las partes que fueron admitidas en Ia etapa procesal

correspondiente, paséndose alaetapa de alegatos en la que solo
se tuvo por presentadosj los formulados por Ia parte actora.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declard concluida la audiencia de ley. Como resultado de lo

- anterior se declaré cerrada la instruccion, y los autos en estado

de dictar sentencia, mism

a que hoy se pronuncia en base 3 los
siguientes: ‘ ‘

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. C@MPETENCEA, Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento

de [N, 1/oreos.

Lo anterior con furhdamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucidn Politicja de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa dﬁel Estado de Morelos; 1, 3 fraccién X, 4
fraccion 111, 16, 18 incisb B) fraccion Il, inciso [) y la disposicién
transitoria segunda de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicig

" Fojas 499 a 502 -




Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccién 1, inciso a), 47 fraccion I, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

El demandante sostiene como actos reclamados, los
siguientes:

“1.-La ilegal destitucion, despido, remocién y/o baja verbal del

suscrito, ordenada por el AYUNTAMIENTO y en particular por el C.

I - SU CARACTER DE

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
- I //ORELOS.

2.- La ejecucién a la orden de destitucién, despido remocién y/o
baja verbal del suscrito, realizada por el C. I
_- EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL Y/O
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR YEJECUTAR LAS
IN’S TRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE

Yy LA c. I
B S/NDICA MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO

pE S /ORELOS.” (SIC.)

Y en relacion a ello narré los siguientes hechos:

1

3.~ Con fecha 18 de diciembre del 2018, me presenté a laborar como
ordinariamente lo hacia, registrando la bitacora de armamento
aproximadamente a las ocho horas con cinco minutos (8:05 a.m.),
por lo que al término del sefialado registro y recibir el arma de cargo,
fui abordado por el C. COMANDANTE

Director de Seguridad Publica y/o persona designada
para supervisar y ejecutar las instrucciones operativas en materia
de seguridad pablica emitidas por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos en el Municipio de |} I ordenandome
que lo acompafara a la entrada de la puerta de acceso del médulo
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal ubicada
en Avenida Kilémetro 88, Municipio de Morelos; porlo
que una vez que nos encontrabamos ahi, se encontraba presente la
C. Sindica Municipal del
referido Ayuntamiento, quien me maniiesto que por instrucciones
del Presidente Municipal (INGGGGGG_G -
partir de ese momento estaba despedido de mi cargo de policia, al
cuestionarle de por qué me despedia, ésta me indicé que esas eran
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las érdenes del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, toda vez
que éste dejaria el cargo de Presidente Municipal y que la nueva
administracién serfa la encargada de contratara la nueva plantilla
de policias del municipio, y que por lo tanto acatara la orden de

despido y me retirara de las oficinas: inmed; ente mi jefe
inmeciato ol C. R 515 -
me retirara de las instalaciones porque estaba despedido que esas

eran ordenes del Ayfuntamiento y del Presidente Municipal, pero que
antes de retirarme |procediera a entregar el arma de cargo y Jo
registrara en la bitdcora para que no tuviera problemas legales
posteriormente, de ‘ahi que espere aproximadamente como a las
9:40 a.m., para que nuevamente me proporcionaran la multicitada
bitacora y procedi| a registrar Ja entrega del arma de cargo,
retirandome del lugar para no tener ningun problema. Cabe sefialar

que el despido verbal de/ L objeto por los CC.
ﬂ 4 _
indica Municipal y Director de Seguridad Publica

sucedi6 ante la presencia diversas personas que se encontraban en
el lugar...” (SIC.)

Ahora bien, de adtos se desprende que las autoridades
demandadas al dar contestacion a la demanda entablada en su

contra, negaron la existencia del cese verbal reclamado por el
demandante, y en relacién a ello manifestaron lo siguiente:

Fmiliano Zapata

2

"...EN CUANTO AL ACTO QUE IMPUGNA LA ACTORA EL
MISMO SE NIEGA ENTODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES
LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE COMO PUEDE
PERCATARSE EL MAGISTRADO ADSCRITO A LA SALA EN
COMENTO TANTQ EL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO LA
SINDICO MUNICIPAL INICIARON EL EJERCICIO DE SU

MANDATO MEDIANTE SES/Q/\I SOLEMNE DE CABILDO DE
FECHA 01 DE ENERO DEL ANO 2019...

EXISTIO CAMBIO DE TITULARES EN RELACION CON LA
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LO QUE HACE A ESTA FIGURA

EL ACTO O RESOLUC/ON IMPUGNADA SE NIEGA EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES. .

“2019, Ario del Caudillo del Sur

-..debera confirmarse la LEGALIDAD de Ja resolucién refutada por
el accionante; lo anterior en virtud de que la resolucién dictada en
el recurso de revisién de fecha veintiocho de septiembre del dos
mil dieciocho en el procedimiento administrativo identificado bajo e/
nimero de expediente administrativo DGUAI/PA/090/2017-12, Ia

misma, constituye en su integridad, una determinacion debidamente

fundada y motivada...

...no existié una de‘;stitqcién, remocién injustificada o ilegal de su
nombramieghto y/o b

aja verbal del accionante, toda vez de que lo
cierfo es que el accionante incumplié en repetidas ocasiones con




diversos actos y omnisiones a la obligacién que le conmina la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, tal y como se
acredita con las diversas actas y amonestaciones donde se evidencia
que el accionante una vez que fue apercibido en cuanto a su.conducta
decidio dejar de concurrir a sus actividades administrativas que le
corresponderian lo que qued6é soportado con diversas actas
administrativas que se agregan al presente y sirven de soporte de que
el ayuntamiento por medio de su presidente y sindico no pronunciaron
ninguna orden verbal de remocién o baja...

Asi mismo con los instrumentos probatorios que se agregan a la
presente queda acredijtado que la accion que reclama el accionante
es improcedente toda vez que se acredita lo contenido por el articulo
159 fraccién 11l fraccién VI, y X, ya que el elemento policiaco fue
el quien abandoné la relacién administrativa por lo que no existe
responsabilidad para la parte que represento tal y como se desprende
de sus numerales al referir que es una causal de recision el faltar a
sus labores por mas de tres dias en un periodo de treinta dias
naturales, lo que se acredita con el oficio de fecha 28 de diciembre
de 2018 el primero suscrito por el comandante del primer tumo de
transito y el segundo suscrito por el policia tercero,
comandante designado para supervisary
gjecutar las instrucciones operativas en materia de seguridad publica
emitidas por el titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos en el
cual hacen del conocimiento que el accionante tiene cinco faltas
consecutivas sin causa justificada en las fechas 20, 22, 24, 26 y 28
de diciembre del afio 2018, amén de que el elemento policiaco se hizo
acreedor a multiples correctivos disciplinarios tal y como se establece
en el oficio SSP/S/N/2018, la boleta de arresto de 04 de Noviembre
del 2013, Ja de 27 de noviembre 2013, 16 de abril de 2014, 11 de
noviembre de 2014, 21 de noviembre de 2014, porlo que el elemento
policiaco no observé buena conducta ni respeta la persona ni las
ordenes de sus superiores por lo que estamos ante el cumplimiento
de una remocion sin responsabilidad para la parte que represento...

...al actor de la presente demanda, en ningun momento se le despidié

. sino que el ahora demandado arribé a su lugar de trabajo en estado
de ebriedad el 18 de diciembre de 2018, y se retiré por propia cuenta
y no volvié a presentarse a su lugar de trabajo, lo cual consta en acta

- administrativa que se anexa a la presente contestaciéon de demanda,
asi mismo con las referidas actas administrativas que se agregan a
la presente se acredita que se ha iniciado el procedimiento
administrativo por su responsabilidad...” (SIC.)

Circunstancias cuya existencia seran materia de estudio
a lo largo del presente fallo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
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realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria seguin lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo: |

IMPROCEDENCM. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.® ‘

De conformidad :con lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en quelel juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revisién se advierte que existen: otras causas de estudio’
preferente a la invocada por 2l Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto; es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas: de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el Juicio, sin analizar e/ fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se \estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de gafantfas, porque si, efectivamente, no se atendié
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y |Ia
actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer -atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sehtido de que se
consintié la ley réc/amada Y, por su parte, considerd de oficio que

. respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobsemancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el Juicio 'y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en é/ confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandad'a" hizo valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Vill del articulo 37 de Ia
Ley de Ia materia, ﬂ“Acms consumados de umn modo
irreparable”™ causal dehmprocedencia que resulta infundada.

|
8Novenzx Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Juri

sprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enerq de 1999, Materia(s): Comuin,

Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.




Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que el
articulo 123, Apartado "B", fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
prohibicion para reincorporar al servicio a los elementos de
seguridad publica, también lo es que en esa misma fraccién, se
incorporo la obligacion resarcitoria del Estado en el caso de que
se resuelva que la terminacion del servicio fue injustificada.

Por otra parte también se tiene que en términos del articulo
150, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; la autoridad esta obligada a
notificar al Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre
Seguridad Publica quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica, cuando a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o
absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos.

Tenemos entonces que, en el supuesto de que se resuelva
que la terminacion del servicio fue injustificada, la autoridad
debera de pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho el aqui demandante, asi como de notificar lo
conducente al Centro Estatal de Andlisis de Informacion sobre
Seguridad Publica.

En ese contexto, tenemos que ante la imposibilidad de
reinstalar a los miembros de ese tipo de coiporaciones, asi como
de suprimir la inscripcion de su separacion del Registro Nacional
correspondiente, se debe considerar que la sentencia que
declare injustificada tal decisién constituye, por si, una forma de
reparacion, tal y como se sostiene en la tesis de rubro siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
- CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL

10
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DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION.”

De su contenidd es dable resaltar que, la Corte Interamericana
de Derechos Huh7anos ha sostenido, en diversos casos, que las
senfencias consfituyen, por si, una forma de reparacién, adicional
a las distintas medidas que se ordenen en beneficio de |a parte
favorecida. Ese; criterio implica el reconocimiento de que las
sentencias no solamente exponen el sentido en que debe
culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto
" inmediato es dar solucién a Ia controversia, también lo es que
constituyen unai declaracién jurisdiccional sobre la regularidad
del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable a los
Juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones; adoptadas por algin érgano de gobierno
vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al Causar estado, se convierten en Ia verdad legal,
de modo que su!contenido no puede ser invalidado, resulta que,
en relacién con %Ia afectacién que resintié el justiciable, el fallo
constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de
que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el registro
de esa decisién sélo es susceptible de entenderse como un

aspecto meramente histérico que se conserva por razones
instrumentales. :

Asi las cosas, el h%echo de que la Unica prerrogativa que en
SuU caso, les conceda la Carta Fundamental a esos servidores
publicos sea la indemnizacion, no les impide someter al
nulidad la determinacion de Ia legalidad de la remocion, pues
precisamente de ello dependera su derecho a la indemnizacion,

y de que se haga la inscripcién correspondiente en el Registro
Nacional del Personal dje Seguridad Publica.

juicio de

Asi también, del cjescrito de contestacién de demanda, se
advierte que la au‘toridaﬁd hizo valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccidn ‘X del articulo 37 de Ia ley de Justicia

de improcedencia
que no se actualiza, misma que establece lo siguiente:

X Actos | consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de

Epoca: Décima Epoca, Registro: 20089215, Instancia:
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de laFederacién,
Administrativa, Tesis: 1.10.A.95 A (10a.), Pagina: 1840

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I, Materiz;(s): Constitucional,

11




los cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto senala esta Ley;

Ello se dice toda vez que, en términos de la fraccion i
del articulo 201 de la Ley del Sistema, concede el término de
treinta dias, “para impugnar la resolucién que dé por terminada
la relacion. administrativa, contandose el término a partir del
momento de la separacion”, en el presente asunto, el actor
presentd su demanda el siete de enero de dos mil diecinueve,
por la que reclama como acto de las autoridades demandadas la
destitucidn, despido, remocién y/o baja verbal de su relacion
administrativa, lo cual bajo-protesta de decir verdad manifesto
que acontecio el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho,
en ese sentido, es evidente que lo hizo dentro del plazo que para
tal efecto concede la Ley del Sistema.

En efecto, realizado el computo de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 y 36 de la Ley de la materia, esto
es; se corrobora que el hoy actor, presentd su escrito de
demanda, dentro del término de treinta dias que concede la Ley
del Sistema, en su articulo 201, fraccion III.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de [a
materia, no se advierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
- andlisis del fondo de la cuestién planteada.

[V. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede

a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese del demandante, resulta ilegal o no.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.
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Las razones de %impugnacién esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas doce a diecisiete
del sumario en cuestién, mismas gue se tienen aqui como
integramente  reproducidas  en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el eétudio de las mismas, cuestidn que no
implica violacién a preé:epto alguno de la ley de la  materia,
esenCialmente, cuando %el principio de exhaustividad se colma

con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor. |

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente: - f

“CONCEPTOS }DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos, integrantes del capitulo X "De Jas sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
Sujetos a debate, derivados de Ja demanda de amparo o del
escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis| Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal- transcripcion, quedando al prudente arbitrio del Juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, ‘sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y éongruencia se estudien los planteamientos de

legalidad o incohstitucionalldad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el analisis de manera conjunta a lo

- expresado por la partei actora en las razones por las que se

0Novena Epoca, Num. de Registr

Semanario Judicial de la Federacién
2a./J. 58/2010, Pagina: 830 ‘

q: 164618, Instancia: Segunda Salg, Jurisprudencia, Fuente:
y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:




impugna el acto del que se duele vy, siguiendo el criterio de
andlisis de la razén de impugnacién de mayor beneficio, se

procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR .BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violaciobn que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar
al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacién, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
sequndo _pdarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el

~acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
‘de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte demandante sefiala medularmente en el apartado
de “expresion de las razones por las que se impugna el acto o
resolucion” o siguiente:

“El actor en ningtri memento cometié faita y/o conducta alguna
para que se hiciera acreedor al despido, remocién y/o baja
verbal del servicio injustificada que se reclama de las

11Novena Epoca,‘ Nim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. _
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demandadas, de ahi que no fue notificado por la Unidad de
Asuntos Internos de la Direccién de Sequridad Pablica y
Transito del Ayuntamiento de i Morelos, de Ia
instauracién de procedimiento administrativo sancionatorio en
Su contra o de cue:zlquier ofra autoridad. Por consiguiente, el
Consejo de Honor y Justicia del Municipio de |
Morelos, no emitié resolucién mediante Ia cual se determiné la
remocién, baja y/o despido del demandante, sino que las
demandadas de mfanera arbitraria, sin motivo y fundamento
legal alguno despidieron y/o rescindieron verbalmente al
promovente de la rélacién administrativa que éste tenia con Jas
hoy autoridades responsables. ..

Por lo que, se insiste, qgue las autoridades demandadas no
son las autoridades competentes para sancionar al hoy
actor, porque en todo caso, si el demandante hubiera cometido
alguna falta en el desemperio del cargo, se tenia que instaurar
el procedimiento establecido por la Ley, que deriva de los
articulos 168 al 172 de Ia Ley del Sistema _de Seguridad
Pablica del Esz‘addr de Morelos, ya transcritos.

Articulos mediante los cuales se establece y regula el
procedimiento que se debe de llevar a cabo ante la Unidad de
Asuntos Internos, procedimiento en el que se debe respetar la
garantia de audiencia y legalidad de Jos sujetos a dicho
procedimiento; que una vez infegrado el procedimiento, [a
Unidad de Asuntoslinternos elaborara |a propuesta de sancién
que se pondra a cor]vsideracio’n del Consejo de Honor y Justicia,
quien emitir la resolucién respectiva, que una vez dictada esa -
resolucién, debidamente fundada ¥ motivada, la debers -

devolver para su ejecucién a la Unidad de Asuntos In

fernos, que
remitié el procedimiento.

Por o tanto, es procedente concluir que el acto impugnado es
ilegal, por provenir de una autoridad incompetente; por que no

se llevo a cabo el procedimiento seguido en forma de juicio, que

establece la Ley dq:’ Sistema de Seguridad Puablica de/ Estado
de Morelos... 1

Al ser este Tribunél un 6rgano de control de legalidad, se

deberd declarara |la ilegalidad 'y como consecuencia |a

NULIDAD LISA Y LLANA del acto Impugnado consistente en Ia

ilegal destitucién, . remisién y/o baja ordenada por el

Ayuntamiento, Presidente Municipal, y ejecutada porla Sindica

Municipal y el Director de Seguridad Pdblica y Transito

Municipal todos del Ayuntamiento de _ Morelos...”
(SIC.) o

En relacion con’ lo expuesto, se precisa que el
|
demandante sostiene como acto reclamado:

15




“1.-La ilegal destitucién, despido, remocién y/o baja verbal del
suscrito, ordenada por el AYUNTAMIENTO y en particular por el C.
- EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MORELOS.

2.- La gjecucion a la orden de destitucién, despido remocién y/o
baja verbal del suscrito, realizada por el C. d
BN v SU CARACTER DE DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL Y/O
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE
Y LA . I
SINDICA MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO
DE N // ORELOS.” (SIC.)

Remocién verbal que sefiala, tuvo verificativo el dia
dieciocho de diciembre del dos mil dieciocho, en su caracter
de “Policia Tercero, adscrito a la Direccion de Seguridad Publica

y Transito Municipal del Ayuntamiento de | | | EEEEEE Vorelos.”
(Sic.)

Ahora bien, de autos se desprende que las autoridades
demandadas al dar contestacion a la demanda entablada en su
contra, negaron la existencia del cese verbal reclamado por el

demandante, y en relacion a ello manifestaron lo siguiente:

“...EN CUANTO AL ACTO QUE IMPUGNA LA ACTORA EL
MISMO SE NIEGA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES
LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE COMO PUEDE
PERCATARSE EL MAGISTRADO ADSCRITO A LA SALA EN
COMENTO TANTO EL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO LA
SINDICO MUNICIPAL INICIARON EL EJERCICIO DE SU
MANDATO MEDIANTE SESION SOLEMNE DE CABILDO DE
FECHA 01 DE ENERO DEL ANO 2019...

EXISTIO CAMBIO DE TITULARES EN RELACION CON LA
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LO QUE HACE A ESTA FIGURA
EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA SE NIEGA EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES...

...deberd confirmarse la LEGALIDAD de la resolucién refutada por

el accionante; lo anterior en virtud de que la resolucion dictada en
el recurso de revision de fecha veintiocho de septiembre del dos
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mil dieciocho en el procedimiento administrativo identificado bajo el
nimero de expediente administrativo DGUAI/PA/090/2017-12, Ia

misma, constituye en su integridad, una determinacién debidamente
fundada y motivada... '

...N0 existi6- una destitucién, remocién injustificada o ilegal de su
nombramiento y/o baja verbal del accionante, toda vez de que Jo
cierto es que el accionante incumplié en repetidas ocasiones con
diversos actos y omis;iones a la obligacién que le conmina Ja Ley del
Sistema de Seguridad Priblica del Estado de Morelos, tal y como se

. acredita con las diversas actas y amonestaciones donde se evidencia
que el accionante und vez que fue apercibido en cuanto a su conducta
decidié dejar de concurrir a sus actividades administrativas que le
corresponderian lo \que quedé soportado con diversas actas
administrativas que sé agregan al presente y sirven de soporte de que
el ayuntamiento por medio de su presidente y sindico no pronunciaron
ninguna orden verbal de remocién o baja...

| .
ASI mismo con los instrumentos probatorios que se agregan a la
- presente queda acreditado que la accién que reclama el accionante
es improcedente toda vez que se acredita lo contenido por el articulo
1889 fraccién 111, fraccién VIII, y XIll, ya que el elemento policiaco fue
. el quien abandoné la relacién administrativa por lo que no existe
responsabilidad para :/a parte que represento tal y como se desprende
de sus numerales al referir que es una causal de recisién el faltar a
sus labores por mas de tres dias en un periodo de treinta dias
naturales, lo que se acredita con el oficio de fecha 28 de diciembre
de 2018 el primero suscrito por el comandante de/ primer turno de

" transito el segundo suscrito por el policia tercero, _
# comandante designado para supervisary
utarjas instrucciones operativas en materia de ‘seguridad publica
emitidas por el titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos en e/
cual hacen del conocimiento que el accionante tiene cinco faltas
consecutivas sin causa justificada en las fechas 20, 22, 24, 26 y 28
de diciembre del afio 2018, amén de que el elemento policiaco se hizo
acreedor a miltiples correctivos disciplinarios tal y como se establece
en el oficio SSP/S/N/2018, Ia boleta de arresto de 04 de Noviembre
del 2013, la de 27 de noviembre 2013, 16 de abril de 2014, 11 de
noviembre de 2014, 21 de noviembre de 201 4, por lo que el elemento
policiaco no observd buena conducta nj respeta la persona ni las
6rdenes de sus superiores por lo que estamos ante el cumplimiento
de una remocién sin responsabilidad para la parte que represento. ..

‘2019, Aiio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

...al actorde Ia presehfe demanda, en ningtin momento se Je despidié

" sino que el ahora demandado arrib6 a su lugar de trabajo en estado
de ebriedad el 18 de diciembre de 201 8, y se retiré por propia cuenta
¥ no volvié a presentarse a su lugar de trabajo, lo cual consta en acta
administrativa que se anexa a Ia presente contestacién de demanda,
asf mismo con las referidas actas administrativas que se agregan a
la presente se acredita que se ha iniciado el procedimiento
administrativo por su responsabilidad...” (SIC))

Aspecto que, sin lUgar a dudas, permite advertir gue no se
trata de una negativa lisa y llana, puesto que fue seguida de
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diversas manifestaciories con las cuales, las autoridades
demandadas pretendieron desvirtuar la imputacion del
demandante; en primer lugar sefialaron una supuesta
‘resolucion dictada en el recurso de revisién de fecha
veintiocho de septiembre del dos mil dieciocho en el
procedimiento administrativo identificado bajo el nimero de
expediente administrativo DGUAI/PA/090/2017-12, la misma,
constituye en su ihtegridad, una determinaciéon debidamente
fundada y motivada” (sic.), sin embargo no exhibieron la citada
documental a la cual hacen referencia, para acreditar su dicho.

Asi también las demandadas sostuvieron que, en ningun
momento despidieron al ahora demandado, sino que él arribo a
su lugar de trabajo en estado de ebriedad el dieciocho de
diciembre de dos mil dieciochio, .y se retird por propia cuenta y no
volvié a presentarse a su lugar de trabajo; manifestando que ello
lo hicieron constar en acta administrativa, la cual refieren fue
anexada a su contestacion de demanda; sin embargo de la
revision a las constancias que obran en autos no obra acta
circunstanciada en la cual conste lo sostenido por las
demandadas, esto es, que el hoy actor efectivamente llegé en
estado de ebriedad a su lugar de trabajo el dia dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho; en consecuencia, no quedd
acreditado su dicho.

Por otra parte, las autoridades demandadas, sostienen que
no existié una destitucion, remocién injustificada o ilegal, de su
nombramiento y/o baja verbal del accionante, pues refieren que
con motivo de que el demandante incumpli6 en repetidas
ocasiones con diversos actos y omisiones a la obligacién que le
conmina la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y una vez que fue apercibido en cuanto a su conducta
decidié dejar de concurrir a sus actividades administrativas, por
lo que sefialan que el elemento policiaco fue quien abandond Ia
relacion administrativa, por lo que sostienen que no existe
responsabilidad para las demandadas, toda vez que es una
causal de recision el faltar a sus labores por mas de tres dias en
un periodo de treinta dias naturales. ‘

Es de considerarse que los argumentos formulados por las
autoridades demandadas, crearcn la obligacién de probar gue

18
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era cierta su aﬁrmaciéni consistente en que el hoy actor no fue
despedido en la fecha} que indica, sino que fue éste quien
abandon6 el trabajo, elld toda vez que la autoridad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica
tiene la obligacion de ‘tonhar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el
cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia que este
tipo de funciones réviéte para la sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz
publica; en tales consideraciones, la_carga de la prueba se
traslada a [a aufnoridadi demandada, para que sea esta quien
acredite que fue el demandante quien en su calidad de
“Policia Tercero, adécmo a la Direccién de Seguridad
Publica y Transito . Municipal del Ayuntamiento de
B iocios.” (Sic.) abandoné el trabajo, en
términos del articulo 387 del Cbdigo Procesal Civil para el Estado

Libre y Soberano de I\/]oﬁrelos, de aplicacién complementaria a Ia
Ley de la Materia.

Sirve como sustento, la juﬁsprudencia con el rubro vy texto
siguiente % |

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE
SUS é’NTEGRANTES, PERQO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN
DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA
CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO. Si
la legislacién confencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta
prevé el principio procesal de que quien niega un hecho sélo est4
obligado a probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién
expresa de otro, debe estimarse gque corresponde a Ja
autoridad demandada Ja carga de probar cuando niegue ef
cese de un /imeigirame de un cuerpo de seguridad publica,
pero también afirme que fue éste quien dejé de asistir a sus
labores, porgue [a negativa de Jo primero envuelve |a

afirmacion de lo segundo, pues implicitamente reconoce

| . u -
que hubo un a@and@no del servicio con las consecuencias
|

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078.
Jurisprudencia. Fuenté: Gaceta del Sémanario Jud
de 2016, Tomo I1. Materia(s): Administrativa. Te

Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
icial de la Federaci6n. Libro 36, Noviembre
sis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no
acepta que cesé al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo
Justificado a sus labores, la primera parte de esta contestacion a
la demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente
impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria
una obligacion desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de
un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercién se traduce _
en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa en los
casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene la
obligacion de tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el
cese de Jos efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia que este
tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz
publica. Consecuentemente, como negar la destitucion del actor
y enseguidza atribuirle faltas injustificadas constituye la
aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en-presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien
afirma esto dltimo probar sus aseveraciones.”

No pasa desaperéibido gue las autoridades demandadas
para sustentar su dicho, exhibieron como prueba las siguientes
documentales:

o QOficio de recha 28 de diciembre de 2018 suscrifto por
I  c» su cardcter de
comandante del primer turno de transito, dirigido al policia
tercero, [N ocrsona
designada para supervisar y ejecutar las instrucciones
operativas en materia de seguridad publica emitidas por el
titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos, en el
municipio de || ror medio del cual hace del
conocimiento que a partir del 20 de diciembre de 2018, el
oficia/ NG oiicia/ de transito en la
Direccion .General de Seguridad Publica y Transito de
B o sc ha presentado a laborar los dias 20, 22,
24, 26 y 28 de diciembre de 2018, desconociendo el motivo,
ya que no ha presentado algin justificante.

e Oficio de fecha 28 de diciembre de 2018, suscrito por el policia
tercero, NN comandante
designado para supervisar y ejecutar las instrucciones
operativas en materia de seguridad publica emitidas por el
titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos, dirigido al
Lic. I (/o de la Unidad de
Asuntos Internos en el drea de Seguridad Pdblica del
Municipio de [N Vorelos, por medio del cual hace
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def conocimiénfo- ue ‘el elemento policial _
d tiene acumuladas cinco faltas

consecutivas sin causa justificada, en fechas 20, 22, 24,26y
28 de dicienj'lbre de 2018, para que sean tomadas en
consideracion en el desahogo del procedimiento previsto en

la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. ' ‘

De los citados oficios, exhibidos por las demandadas, se

desprende que se hizb del conocimiento al policia tercero,

persona designada para

supervisar y ejecutar }a$ instrucciones operativas en materia de

seguridad publica emitidas por el titular del poder ejecutivo del
Estado de Morelos y al Lic.

Titular de la Unidad de Asuntos Internos en el area de Seguridad

Publica del Municipio dé Morelos; la inasistencia
del oficial a su lugar de trabajo,

los dias 20, 22, 24, 26 y 28 de diciembre de dos mil dieciocho,
para el efecto de que se tomara en consideracion en el desahogo

del procedimiento previsto en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Sin embargo, la inasistencia del oficial I

informada por oficios de fecha veintiocho de
diciembre de dos mil dieciocho, no se encuentra robustecida en
autos con diverso medio probatorio, como lo pudiese ser, con los
controles de asistencia, ftarje'tas checadoras, bitadcoras o libros de
registro, con lo cual se tenga la plena conviccién de que
efectivamente el demandante no asisti6 a sus labores, no
obstante de que en los dias 20, 22, 24, 26 y 28 de diciembre de
dos mil dieciocho, Se encontraba asignado a determinado

servicio y/o labores, y que fue omiso en asistir a la fuente de
trabajo y dar cumplimier%rto a ello.

Motivo por el cua}l, con las citadas documemaﬁes, las
autoridades demandadas no acreditan plenamente, que el

hoy demandante fue quien abandond el trabajo en fecha
dieciocho de dﬁcﬁembrb de dos mil dieciocho.

Aunado a ello, _noj_:;gbstante que las demandadas refieren
que sf se dio inicio al procedimiento administrativo, previsto en Ia
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos:
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motivo por el cual la Sala Instructora, mediante acuerdo de fecha
nueve de mayo de dos mil diecinueve'?, ordend de oficio pruebas |
para mejor proveer, consistente en el requerimiento a las
autoridades demandadas de la Copia certificada del expediente
de responsabilidad administrativa iniciado a | EEGG—_—_

HE o <n su caso la manifestacion expresa de la inexistencia
del mismo.

Y en c:urhplimiento a lo anterior, por oficio recibido en la
Cuarta Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas, el dia seis de junio de dos mil diecinueve', el

Lic. [ - su cardcter de delegado de

las Autoridades demandadas, sefiala que exhibe copia
certificada del expediente de responsabilidad administrativa

iniciado en contra de [ I consistente en un

total de veinte fojas Utiles'®, el cual refiere que enviado por el
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de

De las documentales exhibidas por las demandadas,
consistente en el “expediente de responsabilidad administrativa”,
se le dio vista al demandante, mismo que, mediante escrito
recibido en fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve’ en
la Sala Instructora, manifesté lo siguiente:

“_..Se impugnan y/ objetan en cuanto a su contenido, alcance y
valor probatoric derivado de que las documentales son oficio que
fueron confeccionados de manera unilateral por las autoridades
responsables con posterioridad al despido verbal del actor, sin
que se le notificaran pues no consta en éstos la firma del actor
de que recibiera dichos documentos.

Asi también, como lo podra advertir esta Sala las referidas
documentales no cumplen los requisitos del procedimiento de
responsabilidad administrativa de separacion del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica, previsto en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
puesto que no se acredita de las documentarles controvertidas el
inicio, substanciacién y resolucién del citado procedimiento de

responsabilidad en contra del C. | GcNNGNGNGNGIGNG /

153 Fojas 230 a 240
4 Foja 264

13 Fojas 265 a 285
16 Fojas 402 v 403
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mucho menos qdfe se le diera a éste su derecho de audiencia y
se le permitiera llevara acabo las formalidades del referido
procedimiento, /Q cual se insiste en ningn momento acontecio,
puyes la realidad de las cosas es que Jos demandadas
despidieron de rbanera verbal e injustificada al demandante...”

(Sic.) |

En efecto, del contenido del ‘expediente  de

responsabilidad administrativa”, iniciado a [ R

consistente en un total de veinte fojas utiles; se advierte
que estd integrado por diversos oficios, una tarjeta informativa y
un correctivo disciplinario; destacandose que obra un oficio de
fecha doce de enero de dos mil diecinueve, suscrito por el
encargado de despachd del Secretariado Ejecutivo del Consejo
de Honory JuSticia, I\/iuhicipio, por el cual informa que -

$€ encuentra en procedimiento
administrativo ante Ia U}nidad de Asuntos Internos, y el estatus

del expediente es el cierre de investigacion'”; por lo gue en
consecuencia resulta evidente que no se dictd el acuerdo de
inicio del procedimientq administrativo, asi tampoco se citd al
elemento policial sujeto} a procedimiento, para hacerle saber Ig
naturaleza del procedimiento y causa del mismo, a fin de que
conociera los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, se respetara
su derecho de audiencia y se culminara el procedimiento con
todas y cada una de las formalidades previstas para tal efecto,

establecidas en Ia Leyjdel Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

En estos términos, vy toda vez que las autoridades
demandadas no acredit?aron‘que el hoy demandante fue quien
abandoné su empleo como “Policia Tercero, adscrito a a
Direccién de Segun’d{ad Publica y Trénsito Municipal del
Ayuntamiento de N /iorcios. 7y que ademas se dio
inicio al procedimiento édministrativo correspondiente; se tiene
por cierto el cese verbali que se les atribuye, y en consecuencia
se tiene por acreditada la existencia del acto impugnado, el cual

refiere el demandante,i tuvo verificativo el dia dieciocho de
diciembre del dos mil dieciocho. '

7 Foja 268




En ese contexto,  y toda vez que el demandante
desempefiaba el cargo de “Policia Tercero, adscrito a la
Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del
Ayuntamiento de _ Morelos.”, le resultan
aplicables al caso concreto las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, legislaciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regira los -
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de las dependencias,
entidades y organismos del Estado y los municipios en materia
de Seguridad Publica.

De manera que, si bien, el articulo 159, de la Ley del
- Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
las causas justificadas de remocion de los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion, también cierto es que el citado
precepto normativo es claro en disponer que debe ser previo
desahogo del procedimiento establecido en la citada Ley.

Ahora bien, el Procedimiento a que hace alusion el articulo
159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171
de la citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“‘Articulo 171.- En los asunfos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se  abrira un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente, allegandose
de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar
con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta
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atribuida encuadre 0 se encuenire prevista en el
articulo 159;

Il Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citaréd al elemento policial sujefo a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozea los hechos que
se le imputan, éntregéndole copias certificadas del
expediente forknado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

/1. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la confestacioén y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el térn}vino Se procedera a abrir un periodo
para el desatho de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las partes
deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionédndolas con Jos hechos
controvertidos; | '

V. Transourrido} el término probatorio, dentro de los
fres dias siguie/ﬁtes se dictara auto para que tenga
verificafivo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo
de las mismas,% con el apercibimiento 'de ambas

- partes, que en icaso de no comparecer sin causa

Jjustificada, se Ilévaré a cabo la audiencia, teniéndose

por precluido cuélquier derecho que pudiera ejercitar

en la misma. El plazo para el dssahogo de esta
audiencia no deberé exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior,
se desahogaran, las pruebas ofrecidas y las partes
deberdn formular los alegatos que a su derecho
convengan de m}anera verbal o por escrito;

VI. Se elaborard la propuesta de sancion que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias hébiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita Ia
resolucién respéectiva, que no deberd exceder de/
término de los dﬁez dias hébiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estars a

lo dispuesto supletoriamente por Ia Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”
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Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que"
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

“Las instituciones de seguridad pdblica
impondran- [las  sanciones ©  correctivos
disciplinarics aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la materia. Los 6rganos competentes que
conoceran de éstos seran los previstos en su
propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley
y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y A

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

¢. Destitucion o remocion.

Ill. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucién de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un o6rgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
‘en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160

de la misma legislacién.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
-su situacion ante las ieyes, o la de su familia, posesiones o sus
demés derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos vy
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer

26



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

TJAM4PSERAIJRAEM-001/2019.

requisito que deben curﬂplir los actos de molestia es el de constar _
por escrito, que tiene c}omo propdsito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que

provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en

-que se fundé el acto de autoridad, que permitan saber si la

autoridad actué conforme lo establecido en Ia ley aplicable bajo
el principio de legalidad iy seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 Constituciohal consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defen:sa previo a cualquier acto privativo de la

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe

llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se

debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.j

De lo anterior, y‘ en atencién a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se

deben seguir las formalidades establecidas en el aludido

dispositivo, y toda veé que en el presente asunto quedd
acreditado que el cese del hoy demandante ocurrié de manera
verbal el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, sin que
pase desapercibido 'que las autoridades demandadas
pretendieron desvirtuar la imputacién del demandante, al sefialar
que fue éste quien abandond el tfrabajo, sin embargo no
exhibieron medio probdtorio alguno con el cual se demostrase
que efectivamente el hoy actor fue quien abandong el empleo;
aunado a que no quedb demostrado el inicio al procedimiento
administrativo para sepérar de su cargo al hoy demandante, de
lo que se coligue que ph'evﬁ@'a la remocion del cargo del hoy
demandante, no se desahogé el procedimiento respectivo,
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Momﬂos, por lo que se concluye, que Ila
separacion del cargo resulta ilegal, Ilo anterior, con

fundamento en lo establecido en | articulo 4 fraccién Il de I3 Ley
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de la materia, que establece seran causas de nulidad de los actos
impugnados: /. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada lz ilegalidad del cese, se procede al anélisis

de las pretensiones aducidas por la demandante en el escrito de
demanda.

Para la determinacion de ias prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion ios siguientes elementos que obran
en el sumario:

o En relacién a la fecha de ingreso de

_, en la Direccién de Seguridad

Puablica y Transito Municipal del Ayuntamiento de
I Vorelos; este refiere que lo fue en
fecha uno de agosto de dos mil trece; lo cual fue
corroborado por las autoridades demandadas al
momentio de dar contestacién a la demanda.

o Respecto a la fecha en que causé baja el hoy
demandante, éste refiere que el despido verbal del
que fue objeto ocurrié el dieciocho de diciembre de
dos mil dieciocho, circunstancia que no fue
desvirtuada por las demandadas.

o En relacién al ultimo pago por concepto de salario
que percibio el demandante, no obstante que las
demandadas exhibieron un recibo de nomina a
nombre del actor, correspondiente al periodo del
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho®; del informe de autoridad rendido por

"I S A, [nstitucion de
‘Banca Muttiple, Grupo Financiero |JJJJJJllf°. por el

18 Foja 77

B Fojad22
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cual exhibe los estados de cuenta a nombre de IR

, de los periodos comprendidos
de enero a julio del afio 2018, diciembre 2018 y
enero 2019; se advierte que el dltimo pago que
recibié el demandan‘te por concepto de sueldo fue
en fecha once de diciembre de dos mil dieciocho?®,
correspondiente _al periodo del uno al quince de
diciembre de dos mil dieciocho?!, motivo por el cual
la fecha que se va a considerar como ultimo dia
pagado por\concepto de salario, lo es el quince de
diciembre @ﬂe dos mil dieciocho.

o Del tltimo recibo de nomina® del hoy demandante,
. correspondlentes al periodo del uno al quince de
diciembre del afio dos mil dieciocho, se desprende
que el monto quincenal del dltimo salario
percibido, ‘sm deducciones, era a razén de
$4,352.33 (ﬁ:uaitm mil trescientos cincuenta y dos
pesos 33/100 M.N.), lo que equivale a $8,704.66
(ocho mil se‘&ecnemos cuatro pesos 66/100 M.N.)
mensuaﬂesw cantidad que se ftomard en
consideracién para el célculo de Ilas
prestacn@nés aque tiene derecho el demandante;
ello sin perjuncno de que las autori dades
condenadas al momento de que efectien el pago
correspondiente, apliquen las deducciones a
que haya Hggar,

Precisado lo anterior, se procede al estudio de las
prestaciones reclamadas por el demandante.

A) “LA NULIDAD de Ia destitucién, remocién y/o baja verbal
del suscrito reallzada de manera injustificada al cargo que
venia desempenando como POLICIA TERCERO en la

Direccién de Segur/dad Publica y Trénsito - Municipal del
Ayuntamiento | de -/ Morelos, para Ias

demandadas; ACTO EMITIDO CON FECHA 18 DE
DICIEMBRE DE 207 8.” (Sic.)

**Fojas 425 a 427 (estado de cuenta del 01 al 31 de diciembre de 2018)

! Foja 324 (recibo de némina del 01 al 15 de diciembre de 20198)
2 Foja 324
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La citada pretension, resulta procedente, conforme las
consideraciones vertidas en el capitulo sexto de las razones y
fundamentos de la presente sentencia, por lo que se declara la
ilegalidad del cese verbal de la parte demandante y en
consecuencia la nulidad lisa y llana del cese injustificado

B) “La INDEMNIZACION RESARCITORIA a que estan obligas
las demandadas, consistente en el pago de 90 dias de salié
diario integrado...” (Sic.) :

C) “LA INDEMN!ZACION resarcitoria a que estan obligadas
las demandadas, consistente en el pago de 20 dias de
salario, por cada afio de servicio, correspondiente del 01 de
agosto del 2013 al 17 de diciembre del 2018 y hasta la
fecha en que se cumplimente de manera fotal la resolucion
mencionada...” (Sic.) '

D) “El pago de la_cantidad que resulte por concepto de la
REMUNERACION RESARCITORIA ORDINARIA Y/O
SALARIO DIARIO que se genere desde la fecha de la
destitucién, remocién y/o baja verbal del demandante
realizada de manera injustificada con fecha 18 de diciembre
de 2018, por las autoridades responsables hasta que las
demandadas den cumplimiento total a la resolucién que
emita este Tribunal...” (Sic.) :

Prestaciones que resulfan procedentes; toda vez que
es mediante la indemnizacidén correspondiente como se
salvaguarda y restituye al accionante en el goce de su
derecho violentado con la ilegal remecién a su cargo, de
conformidad con o dispuesto en los articulos 123 apartado B
fraccion XllI de la Coenstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del
Ministerio Puablico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacion y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, nc establecen la forma en cémo debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario méas veinte
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dias por afo efecﬁ:ﬁvq de servicio, que es el monto de la
indemnizacion prevista en el articulo 123 apartado B fraccion Xl
de [a Constitucion Politi¢a de los Estados Unidos Mexicanos.

i _
Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan ala letra:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADC  [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 118/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXOU2011 Y 22, XLVI2013 (10a.) ()°. .

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién XIiI, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los

agentes del l\/liniste:rio Publico, los peritos y los miembros de las

instituciones policiqles de la Federacién, el Distrito Federal, los
. Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién
en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva gue su separacién o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objeto

resulta injustiﬁoada;: ello, para no dejarlos en estado de indefension

al existir una prohib‘icién absoluta de reincorporarlos en el servicio.

Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte |a
obligacién del legisilador secundario de fi

jar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en e|
Distrito Federal, Iog montos o mecanismos de delimitacion de

aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos|ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su|caso, la naturaleza juridica de Ia relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xii| se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la separacion,
remocion, baja, ce$e 0 cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere injustificada vy, por su parte, en las leyes especiales
no se preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sdlo al apartado B, sino también al

% Epoca: Décima Epoca.._ Registro;, 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta de?l Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo 1. Materia(s): Constitut}:ional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.




diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en
esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos vy los
miembros de- las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion XllI del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados
por el patrén particular o el Estado ante [a separacion injustificada
y sea laley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca
"~ la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipotesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patronc podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizaciéon debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardametro minimo que el patrén pagaré por
el despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo  constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccion XXIl del apartado A en
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacidén de reinstalacién -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos - al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccién XIll, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable;, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccién XXIl, y los parametros a los que el propio
Constituyente refiric al permitr que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algln ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la-autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZAC[C)N_ CON MOTIVC DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACICON INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGC DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
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ANALOGICA DE LA FRACCION XXil DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)%,

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién en
caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada
la separacién o cualquier via de terminacion del servicio de los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefensién al -agraviado, ante la prohibicidn absoluta de
reincorporarlo al servicio, pero no establece la forma en que se
integrara su monto.fAnte esta circunstancia, la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de%Justicia de la Nacién, al resolver el amparo

.directo en revision 2401/2015, del que derivo la tesis 2a. 11/2016

' . . , .
(10a.), abandond el criterio que sostenia anteriormente, para

establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor

publico debe hacers;,e efectivo mediante la aplicacion de las normas

constitucionales y legales que, por analogia, resultan aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no es uria aplicacién supletoria de
ordenamientos de: caracter laboral, pues se desconoceria el
" régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacién -
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
- el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe ‘efectuarse en
términos de lo que Hisponga la ley especial y, en caso de que ésta
no prevea los par:élmetros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el mionto de ese concepto, se aplicara lo sefialado
en la Constituciény Federal, dado que en su articulo 123 se
contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por lo cual, concluyd que debe acudirse al apartado A,
fraccion XX, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacion para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin
mediar causa justificada y el patréon no esté obligado a la
reinstalacion, cuyo% Pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicién legal, tres meses de salario y veinte .
dias por cada afio|laborado;, puesto que es el minimo suficiente
para indemnizar al itrabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizacién cuando un servidor publico, en términos de la

fraccion Xlll del apa;lrtado_B del precepto indicado sea separado de

la funcién publica que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la

) autoridad jurisdicciﬁ)nal resuelva que no existidé causa justificada
para el cese, remocion o cualquier forma de terminacién de la
relacion administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacion
debe aplicarse, porianalogia, la fraccion XXII del apartado A citada,
en el sentido de que la indemnizacion que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio

efectivo de servicios, salvo que exista una norma especifica en el

/

710 @
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* Epoca: Décima Epoca. Registrc}): 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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ordenamiento federal o local, segtin corresponda, que estatuya una
indemnizacién mayor.”

En ese contexto, resulta procedente la pretension del
demandante consistente en el pago de la indemnizacién
constitucional de tres meses de salario, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 123 apartado B, fraccién Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:
al haber demostrado el actor la ilegalidad del acto impugnado.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas para
que realicen el pago de dicho concepto, por la cantidad, de
$26,113.98 (veintiséis mil ciento trece pesos 98/100 M.N.),
salvo error u omisién de caracter aritmeético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacién administrativa por cinco afios, cuatro
meses y diecisiete dias de servicio, esto es del unc de
agosto de dos mil trece al dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho; con el Jdltimo salaric diario de $290.15
(DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 15/100 M. N.); por lo que €l
monto de la condena asciende a la cantidad de $31,219.45
(TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS
45100 M. N.), la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omisién de
caracter aritmético: ' '

. Salaro i iindenzacion i indemnizacion lndemmzaclon
 mensual |  porafio |  pormes |  pordia
, | 580300, | 5803.00.
$8,70466 (ind,emnizacién por (indemnizacion por
2901 5 (salario ' afio) / afio) /
diarioy *20 (dias) = _ 12 (meses)= 365 (dias)=
sasro|“S80300°5 | o T | dsage i
9 @—i 5_00 (meses de servicio) (dias de servicio) =
$200.15 | 2 - e270.14
$1,934.32 .
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TOTAL: $31,219.45

Se precisa que lajindemnizacién correspondiente al pago
de veinte dias por cada afio de servicio, no es procedente su
actualizacién hasta que%fse cumplimente la presente resolucidn,
toda vez que ésta s6lo ¢orresponde a afnos de labor efectivos o
su parte proporcional.

Por lo que respedta al pago de salarios que el actor dejo
de percibir, es pmcedehﬁe, a partir del dia quince de diciembre
de dos mil dieciocho, é! haber demostrado el demandante Ia
ilegalidad del cese al caﬁgo que venia desempefiando, fecha que
se considera toda vez due tal y como se sefialg, del informe de
autoridad rendido pori ‘ S.A,

Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero . oo el

cual exhibe los estados |de cuenta a nombre de _

-, de los periodoé comprendidos de enero a julio del afio
2018, diciembre 2018 3;/ enero 2019; se advierte que el Ultimo
pago gue recibid el demandante por concepto de sueldo fue en
fecha once de diciembré de dos mil dieciocho?®. correspondiente
al periodo del uno al quince de diciembre de dos mil dieciocho?’.

Por lo que se corhdena a las autoridades demandadas al
‘pago de la cantidad por concepto de salarios que dejo de percibir
el demandante a partir del quince de diciembre de dos mil
dieciocho, que a la fecha asciende al dia veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, a un total de once meses,
seis dias, a razéon de $8,704.66 (ocho mil setecientos cuatro
pesos 66/100 M.N.) ménsuales, lo que da un total de condena
por la cantidad de $96,041.41 (noventa y seis mil cuarenta y
un pesos 41/100 M. N.), cantidad liquida que, salvo error u
omision de caracter aﬁitmético, debera_actualizarse hasta en
tanto la autoridad realice el pago correspondiente. Lo anterior

% Foja 422 " |

28 Fojas 425 2 427 (estado de cuenta del 01 21 31 de diciembre de 2018)
" Foja 324 (recibo de némina del bl al 15 de diciembre de 2018)




con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del
siguiente rubro y texto?®:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlil, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, de las entidades
federativas y de los Municipios, podréan ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desemperfio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
“interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos
a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —disposicion que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin
embargo, considerando que- la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni arménica con la Constitucién y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la finaiidad de no realizar
una interpretacion que pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos y de la retribucién o remuneracion
diaria ordinaria de los elementos de seguridad publica del Estado de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho"”, contenido en el precepto constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de la obligacién

28 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracion idiaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estiqendios, asignaciones,» gratificaciones, premios,
retribuciones, subvpnciones, haberes, dietas, compensaciones o .
cualquier otro concepto que percibia el trabajador por la prestacion

de sus servicios, désde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cuaqujJier ofra forma de terminacion injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 12016, el amparo directo en revision 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita ia normativa local que reglamente el

tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.” 1

E) “El PAGO DE VACACIONES A RAZON DE 28 DIAS de
salario diario integrado correspondiente al proporcional del
primer y seguddo periodo vacacional relativo del 01 de

enero al 30 de junio de 2018, y el proporcional del 01 de
Jjulio al 18 de diciembre de 2018...” (Sic.)

G) “El PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL 1 razén del
veinticinco por ciento sobre 28 dias de salario diario
integrado correspondiente al proporcional del primer y
segundo periodo vacacional del afio 2018 y las que se
sigan acumula;mdo hasta que las demandadas den
cumplimiento total a Ia resolucién que emita este
Tribunal...” (Sic.)

Emiliano Zapata

2

Prestaciones que ejncuentran establecidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?, en sus articulos 33y 34
primer parrafo, que son del tenor lo siguiente:

|

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutardn de dos
periodos anualés de vacaciones de diez dias hébiles cada
uno, en las fecﬁras en que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejaréan guardias para la framitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios dé quienes no tienen derecho a vacaciones.

“2019, Ario del Caudillo del Sur

Cuando un trabajador, por necesidades de/ servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la| fecha en que haya cesado Ja causa que
impedia el gocé de ese derecho; si ello no fuere posible el
frabajador pod/l*é optar entre disfrutarlas con posterioridad
O . recibir el pago en numerario, Nunca podran

# Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. .




acumularse dos o mas periodos vacacionales para su
disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticince por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

1
-

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno y en el articulo 24, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; siendo éstas las prestaciones minimo legales.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos,
mismas que se obtuvieron derivado de la Inspeccién Judicial de
fecha veinte de junio de dos mil diecinueve®, se tienen dos
Memorandum de Vacaciones®, el primero de fecha treinta de
abril de dos mil dieciocho, por el cual se autoriza el Primer
Periodo Vacacional dos mil dieciochc a partir del uno al quince
de mayo de la citada anualidad, y el segundo de fecha siete de
septiembre del dos mil dieciocho, por el cual se autoriza el
segundo periodo vacacional dos mil dieciocho, por el periodo
comprendido del ocho al veintiddés de septiembre de la citada
anualidad, mismos qUe tienen nombre y firma de recibido del C.
_, y al no haber sido objetados por la
demandada, se tienen por reconocidos expresamente en
términos del articulo 449 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la Materia; no pasa desapercibido que la demandada
refiere que con dichas documentales no se acredita que se le
haya pagado en esos periodos, lo cual quedd desvirtuado con ios
recibos de nomina de los periodos del uno al quince de mayo®?,
del uno al quince de septiembre® y del dieciséis al treinta de

30 Fojas 298 a 302 (acta circunstanciada de Inspeccién Judicial)
31 Foja 390
%2 Foja 310
» Foja 318
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septiembre®*, todos deliaﬁo dos mil dieciocho, mismos que se
encuentran firmados por el hoy demandante.

En ese contexto, es evidente que la prestacion que
reclama el demandante por concepto de vacaciones

correspondientes al afio dos mil dieciocho, si le cubierta por las
demandadas. ‘

En relacién al pago de prima vacacional, de Ilas
constancias que‘obran% en autos, mismas que se dbtuvieron
derivado de la Inspeccién Judicial de fecha veinte de junio de dos
mil diecinueve®, se tiene el recibo de nomina correspondiente al
periodo del dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil
dieciocho®¢, mismo quei contiene la firma del hoy demandante,
del cual se advierte que le fue pagado por concepto de prima
vacacional la cantidad $f7‘i 5.00 (setecientos quince pesos 00/100
M.N.) correspondiente a{l primer periodo vacacional: asi también
obra agregados en autos el recibo de némina correspondiente al
periodo del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho?®’, el cual contiﬁene el concepto de prima vacacional por
la cantidad $715.00 (sietecientos quince pesos 00/100 M.N.)
correspondiente al seguhdo periodo vacacional; sin embargo, no
obstante de que se tiehe el citado recibo, el monto no le fue

depositado el demandante, toda vez ue del informe de autoridad
rendido por i S.A., Institucion de
Banca Mdltiple, Grupo Financﬁiero-e’s, por el cual exhibe
los estados de cuenta a nombre de , Se

advierte que el ultimo Qdepésito que recibidé por parte de las
demandadas, lo fue en fecha once de diciembre de dos mil
dieciocho®, correspondiente a Ia noémina del periodo del uno al
quince de diciembre de dos mil dieciocha®®, ademas de que las

autoridades demandadas al dar contestacidn afirman que

efectivamente le adeud;an al demandante el pago por concepto

de prima vacacional correspondiente al segundo periodo.

34 Foja 319 |

35 Fojas 298 a 302 (acta circunstanciada de Inspeccion Judicial)
3 Foja 315 : .

37 Foja 325 , o

3 Foja 422 | :

*® Fojas 425 a 427 (estado de cuenta del 01 al 31 de diciembre de 2018)
“0Foja 324 (recibo de némina del 01 al 15 de diciembre de 2018)




En tales consideraciones, la demandada debera pagar al
actor por concepto de prima vacacional, correspondiente al
segundo periodo vacacional del afio dos mil dieciocho, la
cantidad de $715.00 (setecientos quince pesos 00/100 M.N.),
prestacion que debera actualizarse en términos del articulo 34 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto la
autoridad realice el pago correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso la tesis de

jurisprudencia del siguiente rubro*: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERAC!ON DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE .
DE JUSTICIA DE LA NACION.”

H) “La ENTREGA Y/O EXHIBICION DE . LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS A LA APORTACION
'DE AFORE, y en su caso la aportacion que se realice
de las misma por haberse omitido, durante todo el
tiempo que duré la relacién administrativa del
promovente con las demandadas, o bien informe a
dichas instituciones lo correspondiente, asimismo, las
que se generen durante todo el procedimiento hasta el
fotal cumplimiento de la resolucién que emita este .
tribunal...” (Sic.) |

Es procedente _Ia pretension denominada SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORE); se condena a la
autoridad demandada a la entrega de las constancias relativas a
las aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro, y?en el
supuesto de no haber cubierto esta prestacion, se les condéna al
pago de la misma a partir del dia veintitrés de enero del dos
mil catorce, fecha en que entrd en vigor Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
establece que los miembros de las Instituciones Policiales y de

41 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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Procuracién de Justicia, se les otorgara la prestacion consistente
en la afiliacidon a un sistéma principal de seguridad social: siendo
clara en disponer que ésta sera ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el [nstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el fin de
garantizarles el derechb a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asf c?mo el otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales; y hasta el dia dieciocho

de diciembre de dos muﬂ dieciocho, fecha en que fue dado de
baja el demandante.

Con fundamento en Io dispuesto por los articulos 167 y 168
fraccion | de la Ley del Seguro Social, que establecen que los
patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde,
estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas
obrero-patronales y la éportacién estatal del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzéda Yy vejez, y que en el ramo de retiro, a
los patrones les correspbnde cubrir el importe equivalente al dos
por ciento del salario baise de cotizacién del trabajador; asi como
lo dispuesto en el artiCLjIlo 12, 21 y demas relativos y aplicables
de Ley del Instituto de| Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estadé, que establecen que las Dependencias
y Entidades sujetas al régimen de la citada Ley, estan obligadas
a e retener de los suel]dos del Trabajador el equivalente a las
Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto.

Sin que dicha préstacién sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, all ser esta una prestacion que se tiene
derecho soélo por el tiemjpo efectivo de trabajo.

) “La em‘regja y/o exhibicién de las constancias de cuotfas
% époﬁacipnes al INSTITUTO DE CREDITO PARA

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERM@ DEL ESTADO, asi como el pago de éstas
a dicha Institucién en o que perdure el conflicto, asi
como las relativas a todo el tiempo que duré la relacién
administrativa con las demandadas y las que se
generen durante el procedimiento hasta el total

cumplimiento de Ia resolucién que emita este
“Tribunal...” (Sic.)
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Por lo que respecta a la pretension consistente en la
exhibicion de las constancias de cuotas y aportaciones al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, o en su caso el pago retroactivo; se
sefala lo siguiente:

De las constancias que obran en el expediente en que se
actua, se tiene que el actor prestdé sus servicios como “Policia
Tercero, adscrito a [a Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal def Ayuntamiento de | EGEGEN
Morelos”, que se rige por lo establecido en el articulo 123
apartado B, fracciéon Xlll de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se tiene que de conformidad con los
articulos 43, fraccion VI#2 y 45, fraccion 114° de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, y los articulos 4 fraccion 1144, 54° y
274 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que son las normatividades
aplicables, tenia el derecho de disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacion que
entrd en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio

42 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a: '

V.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso; -

4% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para- obtener. habitacicnes cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

“ Articuio 4.- A los su;etos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones: .

H.— El acceso a créditos para obtener vivienda;

45 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrifan de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores. al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre ptras.

46 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de jos servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.
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Segundo*’ de la Ley de Frestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales 3:/ de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado Ios convenios respectivos, no es

. responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por

una omisién de las demandadas.

Por lo tanto, e;s procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a parti

enero del afio dos mil quince, fecha en que entro en vigor dicha
prestacion, hasta el &ﬁeciacho de diciembre de dos mil
dieciocho, fecha en que causo baja el hoy actor: y en caso de
no haber efectuado el pago correspondiente, se les condena 3
que efectien el pago d}e dicha prestacion por el periodo antes
sefalado, sin que dicha prestacién sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacion que se-tiene
derecho solo por el tier‘n;po efectivo de trabajo.

r del dia primero de

| .
J) “LA EN?’REGA Y/O EXHIBICION DE LAS
CONSTANCIAS DE APORTACIONES ante e/ Instituto
Mexicano [ del Seguro Social y/o el Instituto de
Seguridad] y Servicios Sociales de los Trabajadores de/
Estado, aéi como el pago de éstas a dicha institucién
en lo que perdure el conflicto, asi como las relativas a
fodo el tieﬁnpo que durd la relacién administrativa con
las demanjdadas, asi como las que se generen durante
el procedimiento Y hasta el total cumplimiento de |Ia
resolucion que emita este tribunal.. ” (Sic.)
|
~ En relacioén la pretension de seguridad social, 1a Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de [as Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccién I, 5y Transitorio
Noveno, que: ‘

47 SEGUNDO. Las prestaciones contehpladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran
en vigencia a partir del primer dia|de enero de] afo 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.




“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principaies de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOYENO. En un plazo gue no excedera de un
ano, contado a nartir de Ia entrada en vigencia de la presente
Ley, sin excepcidn, las Instituciones Obligadas deberan tener a
la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica v/o
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Sequro Social o el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.” '

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en cita.
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Misma que estéblece que los miembros de las
Instituciones Policiales 'y de Procuracién de Justicia, se les
otorgara la prestacién cjonsistente en la afiliacion a un sistema .
principal de seguridad sbcial; siendo clara en disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin dje garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, lo§ servicios sociales, asi como el

otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Enrelacionalo an}terior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es

responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al HNSTHTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
0 al INSTITUTO DE SEGFURHDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y ehi caso de que no hayan dado de alta al
hoy actor, se les condena al Pago de esta prestacién a partir del
dia veintitrés de enero i@ieﬂ dos mil catorce, fecha en que entré
en vigor la citada prestacion; y hasta el dia dieciocho de
diciembre de dos mil dﬁecﬁech@, fecha en que fue dado de baja.
Esto con fundamento ep lo dispuesto por el Articulo Transitorio
Noveno, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, publicado'en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 59158, de fecha 22 de enero de] 2014,
sin que dicha prestacic’)rh sea exigible por el tiempo que perdure
el conflicto, al ser esta una prestacion que se tiene derecho sdlo
por el tiempo efectivo de trabajo.

K) “EL PAGO DE|GASTOS MEDICOS que se generen como
consecuencia de cualquier enfermedad que contraiga el
actor y su »fgm/’/[’b_y que pueda erogar, a partir del dia 18 de
diciembre del afio 2018, y hasta la total terminacién y




cumplimentacion de la resolucion que emita este Tribunal...”
(Sic.)

En relacion a la citada pretension, resulta improcedente
en razéon de que se trata de actos inciertos, aunado a que la
prestacion de la Seguridad social sélo ampara el tiempo efectivo
de servicio prestado. ‘

L) “EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD
EFECTIVA, a favor del actor y por consiguiente [a
expedicién de la constancia respectiva, a partir de que
* inicio la relacién administrativa con las demandadas,
01 de agosto del 2013, y por todo el tiempo que durd
la relacién administrativa, asi como por todo el tiempo
que dure el procedimiento y hasta que se cumplimente
la resolurién que emita el Tribunal...” (Sic.)

Como ya se determind, el actor inicié a prestar sus
servicios para las responsables el dia uno de agosto de dos mil
trece, por lo que es procedente se expida la constancia en
donde se reconozca la antigliedad en el servicio desde esa
fecha, hasta el dia dieciocho de diciembre de dos mil

- dieciocho, fecha en la que dejé de prestar sus servicios para las
demandadas.

No es procedente que se reconozca la antigiedad del
“actor hasta que se concluya con este juicio, toda vez que el
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la de la materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afos de labor efectivo.

M) “EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD a favor
| del actor a partir de que inici6 la relacion administrativa
con las demandadas y por todo el tiempo que durd la
relacion con las demandadas, asi como por todo el
tiempo que dure el procedimienio y hasta que se
cumplimente la resolucién que emita este Tribunal..”
(Sic.)

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica |
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
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previstas como ml’nima‘s para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario ' de seguridad social Yy reconocimientos, de
conformidad con o pré\/isto en el articulo 123, apartado Bz
fraccion X, tercer pérjrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestacioneé previstas como minimas para los
trabajadores al servicioi del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley ies de observandia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y

tiene por objeto determ;inar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Ahora bien, Ia pjres’tacién consistente en la prima de
antigliedad se encuentﬂa prevista en el articulo 46 de |a Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos*®, mismo que establece Io
siguiente: ‘

“Articulo 46.- Los frabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:
I.- La prima de éntigi‘iedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;
/.- La cantidadique se tome como base para el pago de la
prima de antig[ﬁedad no podré ser inferior a/ salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario m/’nimo,§ Se considerara esta cantidad como salario
maximo; ! '
Ill.- La prima de antigtiedad se pagaré a los trabajadores
gue se Separen voluntariamente de sy
" que hayan cumplido quince afios de se
Asimismo, se pagara a los
Jjustificada y a

empleo, siempre
rvicios por lo menos.
que Se separen por causa
los que sean Separados de su trabajo
independientemente de Ia Jjustificacién o injustificacién de
la terminacién de los efectos de/ nombramiento; y

IV.- En caso de muerte de] trabajador, cualquiera que sea
Su antigUedad,‘/a prima.que corresponda se pagara a [as

LRSSt

8 Aplicable de conformidad con e] artidulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. :
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personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”

‘El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a -
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigliedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace en base a dos salarios- minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se termind la relacion
administrativa, esto es, el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion: '

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADO
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. :
En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de frabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

49 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votes. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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(El énfasis ejs nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracién

ordinaria diaria Ia canﬁdad de $290.15 (doscientos noventa
pesos 15/100 M. N.) :

Y el salario minimo general que regia en el Estado de |
Morelos el dig dieciochp de diciembre de dos mil dieciocho, Io
era de $88.36%0 (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.), que

multiplicado por dos, nos da $176.72 (ciento setenta y seis
pesos 72100 M. N.) 4

De las operacionejs Mmatematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remunefacién econdmica diaria que percibia el
actor era de $290.15 (d@scﬁem@s noventa pesos 15/100 M. N.);
mientras que el doble dc;el salario minimo vigente al dieciocho de

-diciembre de dos mil dieciocho, lo era de $176.72 (ciento

sefenta y seis pPesos 72/1@@ M. N.); atento 3 Io anterior, se
concluye que como la% remuneracion econémica diarig que
percibia el actor es supgrior_al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, el dia de Ia remocion; por lo
tanto, se debe tomar %como base para el computo de estg
prestacion la cantidad de $176.72 (ciento setenta Y seis pesos
72/100 M. N.), en térmir“los de lo establecido en I fraccion 1] del
articulo 46 de Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose paga;‘r la prima de antigliedad desde el unc de
agosto de dos mil W‘éce, fecha en que inicié a prestar sus
servicios, y hasta el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, ultimo diaﬁde sSu relacion
demandada; esto atendiendo a que la
una prestacion que se otor
prestados (o su parte
Sus servicios).

administrativa con g
prima de antigiiedad es
ga por cada afio de servicios
proporcional del afio que haya prestado

Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis !dejurisprudencia~48/201 1. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesign privada del d?s de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién Yy su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégina: 518

whttps://www. gob.mx/cms/ul‘aloads/ attachment/file/285013/Tablas alariosMi

nimos-01lene2018 pdf !
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De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de cinco afios, cuatro meses y diecisiete
dias de servicio. Realizando la operacién que se indica a .
continuacién se concluye que la parte demandada debera
pagar al actor la cantidad de $11,410.21 - (once mil
cuatrocientos diez pesos 21/100 M.N.) por concepto de prima
de antigiiedad por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa:

Base de célculo Prima de Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad por antigiedad antigiiedad
minimos) afio proporcional por proporcional por
’ mes dia
$176.72 176.7212 = 2,120.64/12= 176.72/30 (dias)
2,120.64 176.72 * 4 meses | =5.89* 17 dias
* 5 afios= =706.88 =100.13
10,603.20 ’
Prima de antigliedad total: $11,410.21

No es procedente que se efectle el pago de la prima de
antigliedad hasta que se concluya con este juicio, toda vez que
el articulo-46 de la Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la de la materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de labor efectivo.

N) “EL OTORGAM/ENTGC DE UN SEGURO DE VIDA; en
términos de lo establecido en el articulos 123, apartado
B fraccién Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion
General, asi como en los articulos 105 y 106 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que establece que -las Instituciones de
Seguridad Pablica  deberan garantizar a Ssus
integrantes con los que mantienen una relacion
administrativa, cuando menos las prestaciones
establecidas como minimas para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos, y atendiendo a lo
establecido en el articulo 43, fraccion XVI, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual establece
el derecho a un seguro de vida, asi como en relacion a
lo dispuesto por el articulo 4, fraccién IV, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, el cual establece que los
elementos policiacos se les otorgara entre otras, la

prestacion consistente en el seguro de vida...” (Sic.)
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Resulta ﬁmpmcecjﬁeme la prestacion que reclama el actor,
atento a que el seguro He vida es un beneficio exclusivo de los
elementos de las insti;tuciones de seguridad publica que se

asunto, la relacion administrativa de] actor se encuentra
concluida, sin que dicha prestacién seq prorrogable hasta que se
de cumplimiento a |g presente sentencia, pues se reiterg gue, se
trata de un beneﬁcioj exclusivo de [os elementos de [as

instituciones de seguridad publica que se encuentran en servicio -
activo. |

que emita el Tribunaj.. (Sic.)

Resulta ﬁmproce@enﬁe, atendiendo g que las prestaciones
No surgen. por sj mismas, sino que nacen de Ia relacién Juridica
existente entre |as parfes, Yy en el presente caso,
juridica entre ¢ actorfy las de

administrativa y no laboral.

la relacién
mandadas es de naturalezg

La Segunda Sala de Ia Sﬁprema Corte de Justicig de la
Nacion, estableci qué los miembros de los cuerpos de
Seguridad publica en el Estado de Morelos, tienen una relacidn

administrativa, cen el Gobierno del Estado de Morelos o de]
as legales y

Municipio respectivo, la cual se rige por las norm
reglamentarias correspcbndien‘tes, por disposicidn eXpresa del
articulo 123, apartado B‘ fraccion Xlll, de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos fMexicanos; tal y como se deriva de I3
jurisprudencig 2a./d. 51’/2001, emitida por contradiccidn de tesis,
ya transcrita, con e| rubro: :

|
COMPETENCIA  PARA  conockr DE Los
CONFLICTOS DERIVADOS DE | A PRESTACION DE
SERVICIOS DE MIEMBROS DE Los CUERPOS DE
- SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO pg MORELOS.
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CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DELOC
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.”!

De lo anterior se establece, que la relacién que guarda la
actora con las demandadas es administrativa y no laboral; por
lo cual se rige por la Ley y reglamentos administrativos.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, de la Constitucion
General de la Republica, sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacion sui generis
Estado-empleado. -

Dada la naturaleza del servicio que presian los cuerpos.de
seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucion de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" para cumplir con sus propios fines, es que dicha
relacién no puede participar de la naturaleza laboral y, por lo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tienen una organizacion militarizada y tienen como obligacion
cumplir con las érdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, éstos no
participan de la prestacion reclamada.por la demandante, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las propias exigencias y
circunstancias del . mismo, oor lo que es improcedente la
pretension que se analiza.

0) “EL PAGO POR CONCEPTO DE DESPENSA
FAMILIAR A RAZON DE SIETE UNIDADES DE
MEDIDA MENSUAL que se adeuda al actor
correspondiente y proporcional del 01 de agosto de
2013, las correspondientes a todo el afio a todo el afio
2014, 2015, 2016 y 2017, asi como la proporcional
correspondiente del 1 de enero al 18 de diciembre del
2018, y las que se generen por fodo el tiempo que dure

51 No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a./J.
51/2001, Pagina: 33

Contradiccién de tesis 51/2001-SS. Entre las sustentadas -por los Tribunales Colegiados Primero y -
Segundo del Décimo Octavo Circuito. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Pcisot.
Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprcbada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiséis de octubre de dos mil uno.
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el presenfé procedimiento y hasta que se cumplimente
la resolucion que emita este Tribunal...” (Sic.)

Prestacion que reé:lama el demandante, le sea cubierta por
todo el tiempo que durd la relacién con |a demandada, hasta que
se dé cumplimiento tdtal a la sentencia; se precisa que Ia
prestacion que exige, se encuentra prevista en los articuios 4,

citada prestacion, es procedente y se condena a Ia autoridad
demandada al Pago por concepto de despensa familiar
mensual, a razén de $Eete dias de Salario Minimo Genera]
Vigente en Ia Emﬁdad;} a partir de veintitrés de enero de dos
mil catorce, que a g fecha asciende al veintiuno de noviembre
de dos mi] diecinueve, Cantidad que salvo error aritmético,

asciende a $39,010.12 {'&reﬁma ¥ nueve mil diez pPesos 12/100
M. N.), Ia cual se obtuvo de Ia siguiente operacién-
|

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapaia”

Salario minimo 1 gg;:z;f; Cantidad a pagar
. 63.77 * 7= 446 .39
(cantidad mensual)
2014: $63.7752 " 11 (meses)= (23 de enero al 31
(vigente a partir de|  $4910.29 de diciembre d
Qfl o enepro i 44639 (cantidad © ZS% ©ade
: Mmensual) /30 (dias)
3 ZQM) ='14.87 (cantidad $5,029.25
por dia) * 8 (dias)=
$118.95
! — ]
! (01 de enero al 31
66.45* 7= 465.15
: 53 |
2015: $66.45 " (cantidad mensual) de marzo de 2015)
\ $1,395.45
|

52

htt s://Wmv.Uob‘rrL\*}"cﬁiS/li IoadsVétféchment/ﬁle/ 104991

ot /Tabla de salarios minimos vige
' ntes a partir de 01 enero 2014.1@‘ df CONSULTA 217112019
S3h

s://www.oob.mx/cm‘s/u Ioad§/attachment/ﬁle/104992/Tab1a de_salarios minimos vig
- &ntes a partir de 01 enero 2015;ndfCONSULTA 21/11/2019




(vigente a partir del

marzo de 2015)

1 de enero al 31 de

* 3 (meses)=
$1,395.45

2015; $68.28%
(vigente a partir del
1 de abril al 30 de
septiembre de
2015)

68.28* 7= 477.96
(cantidad mensual)
* 6 (meses)=
$2,867.76

(01 de abril al 30 de
septiembre de
2015)
$2,867.76

2015: $70.10%
(vigente a partir del
1 de octubre al 31
de diciembre de
2015)

70.10* 7= 490.70
(cantidad mensual)
* 3 (meses)=

$1,472.10

(01 de octubre al 31
de diciembre de
2015)
$1,472.10

2016: $73.04% |
(vigente a partir del
1 de enero de
2016)

73.04 * 7= 511.28

(cantidad mensual)
* 12 (meses)=
$6,135.36

(01 de enero al 31
de diciembre de
2016)

2017: $80.04%7
(vigente del 1

80.04 * 7= 560.28
(cantidad mensual)

$6,135.36 l\

(enero a noviembre

2017)

!

* 11 (meses)= 2017)
enero al 30 de
noviembre 2017) $6,163.08 $6,163.08
2017: $88.36%® .o
(vigente a partir del (izﬁi%ag;nilifj) (diciembre 2017)
1 de diciembre de 618.52

2018; $88.36%°
(vigente a partir del
1 de enero de
2018)

88.36 * 7= 618.52
(cantidad mensual)
* 12 (meses)=
$7,422.24

(enero a diciembre
de 2018)
$7,422.24

5411ttos://www.Uob.1nx/cms/uploads/attachment/ﬁle/lO4975/Tabla de salarios minimes_vig

entes a partir_de_01_abril 2015 pdf CONSULTA 21/11/2019

55https://www.gob.mx/cras/ uploads/att

achment/file/104994/Tab

entes a partir de 01_octubre 2015.pdf

56htt1)s://www.Uob,mx/cms/up]oads/attachment/ﬁle/lO4993/Tab]a de salarios minimos_vig

la de salarios muinimos_vig

CONSULTA 21/11/2019

entes a partir de_01_enero 2016.pdf CONSULTA 21/11/2019

57https://www.oob.mx/cms/unloads/attachment/ﬁle/ 175865/Tabla_de_salarios_minimos vig

entes a partir de 01l enero 2017

58httDs://www.cob.mx/cms/uploads/attac

pdf CONSULTA 2 1/11/2019
hment/file/273917/Tab

entes a partir_de 01_dic 2017.0df CONSUL

59 https.//www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file

TA 21/11/2019
/285013/TablaSalariosMinimos-

01ene2018.pdf CONSULTA 21/1 1/2019

la de salarios_minimos vig
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2019: $102.68% | 102.68 77 = 71876 (enero & novieri
(vigente a partir del (cantidad mensual) de ’2019)
1 de enero de *11 (meses) = o
‘ 7,906.36
2019) $7,906.36 vOEERe
L TOTAL $39,010.12

———

Atendiendo  al | criterio Jurisprudencial de  rubro®
'ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADC DE
MORELOS. PARA CUANTBFHCAR EL PAGO DE LOS §ALARHOS
CAIDOS O DE LA RETRHBUCNON o) REMUN}ERACHON DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE ‘AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a.fJi 110/2012 {(10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, |a citada

prestacion debera actualizarse hasta en tanto la autoridad realice
el pago correspondiente.

declara Ia ilegalidad dé la remocidn de Ia demandante, en ¢
registro que a este le coirrespondié, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con e articulo
122 de Ia Ley Generél del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a estg en el goce de los
derechos que [e hubi:eren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucién en el expedi“ente personal de fa demandante Jgue se

lleva ante Ia Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de | 1iorcios. |

Resulta aplicablej la tesis federg] que se ihserta a
continuacién en rupro y texto:

“SEGURIDAD PU}BUCA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR = A | LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACHONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION
DE 'su SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDEEN\TE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA

6 ht_tgs://WWW.gob.@yc;ns/gqus/attaéhment/ﬁ1e/426395/2019 Salarios Minimos_ pdf
CONSULTA 21/11/2619 © |~

® Instancia: Pleno de Circuito. Fuente:: Gaceta del Se
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124, Tesi

manario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
s de Jurisprudencia.

55




SENTENCIA QUE DEpLAR() INJUSTIFICADA TAL’DECISI(’DN'
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION®2,

De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que
no es procedente suprimir la inscripcion de la separacion de un
agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica, sino que Unicamente se debe asentar que la
decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona fue separada
de su cargo, por no acreditar una evaluacién de control de
confianza, necesariamente incide en bienes juridicos relevantes
como el honor y la buena fama; con mayor razén, si la decisidén de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste

. la inscripcion coirespondiente. Por esa razdn, se debe tomar en
cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias constituyen, por
si, una forma de reparacion, adicional a las distintas medidas que
se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, pues si bien es cierto
que su efecto inmediato es dar solucién a la controversia, también
[o es que constituyen una declaracién jurisdiccional sobre [a
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable
a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por aigin organo de gobierno
vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en
relacion con la afectacion psiquica y social que resintio el
justiciable, el fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e
inmutable, de que la remocidn de su cargo fue ilegal, mientras que
el registro de esa decision solo es susceptible de entenderse como
un aspecto meramente histérico. que se conserva por razones
instrumentales, v que de ningdn modo acredita ni determina la
veracidad de las supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacion del elemento policiaco.”

Viil. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocion del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor del
actor, consistentes en:

62 Epoca: Décima Epoca. Registro: 20089235. Instancia: Tribunales Culegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanaiio Jgdicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

a)

b)

d)

TJA/@E‘SERA/JRAEM@M@M@,

El pago de Ia ﬁhdemmzacﬁ@n constitucional de tres
meses de salario, por Ia cantidad, de $26,113.98
(veintiséis mij] c]ﬁen‘tO trece pesos %IMQM.N,), salvo

- €ITOor U omisidn de caracter aritmético.

cual se toma comjo base que el actor mantuvo la relacidn
administrativa por cinco anos, cuatro meses y diecisiete
dias de sewﬁcﬁ@y€ esto es del uno de agosto de dos mjj
trece al dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho:
con el dltimo saljario diario de $290.15 (DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS 15/100 . N.); por lo que el monto de -
la condena asciende a la cantidag de $31,219.45

(TREINTA Y UJN. MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE
PESOS 45/100 M. N.), sin qu

El pago de veinte dias por cadg afo de servicio, paralo

reSolucién, foda vjez que ésta sdlo corresponde a afios de
labor efectivos o sy parte proporcional.

El pago de salarios que el actor dej6 de percibir a partir
del quince de dﬁ@ﬁembre de dos mil dieciocho, que a la
fecha asciende élﬁ dia veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve, 5 yn total de once meses, seis dias, g

‘ il cuarenta y
un pesos 41/100 M. N.), cantidad liguida que salvo error

U omisioén de caraibter aritmético, deberg actualizarse hastg
en fanto Ia a’utorio{ad realice el pago Correspondiente.
El pago de prﬁfma vacacional, Correspondiente g
segundo perﬁ'@d@ vacacional del afg dos mil
dieciocho, por ja cantidad de $715.00 (setecientos

quince pesos 00/100 M.N.), restaciéon que debera
actualizarse en t&rminos del articulo 34 de |5 Ley del

Servicio Civil del [ Estado de Moreios, hasta en tanto |a
autoridad realice e| pg C correspondiente.

W T _

Se condena a Ia autoridad demandada a |5 entrega de las
constancias relativas g las aportaciones del 8
de Ahorro para éﬂ Retiro, v en ¢] supuesto de no haper
Cubierto esta pre$tacién, se les condena g pa§go de Ia

misma a- partir del dia veintitrés de enero dej
catorce, fecha €N que entré en vigor Ley de Prestaciones

istema




g)

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, hasta el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, fecha en que fue dado de baja el demandante.
Sin que dicha prestacion sea exigible por' el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacion que se tiene
derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

La exhibicion de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones  al instituto de Crédito para [os
Trabajadores al Servicic del Gobierno del Estado, a
partir del dia primero de enero del afio dos mil quince,
fecha en que entré en vigor dicha prestacion, hasta el
dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en
que causo baja el hoy actor; y en caso de no haber
efectuado el pago correspondiente, se les condena a que
efectten el pago de dicha prestacion por el periodo antes
sefialado, sin que dicha prestacion sea exigible por el
tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una prestacion
que se tiene derecho solo por el tiempo efectivo de trabajo.
| a exhibicion de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; y-
en caso de que no hayan dado de alta al hoy actor, se les
condena al pago de esta prestacion a partir del dia
veintitrés de enero del dos mil catorce, fecha en que
entré en vigor la citada prestacion; y hasta el dia dieciocho
de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en que fue
dado de baja, sin qué dicha presiacion sea exigible por el
tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una prestacion

. que se tiene derecho solo por el tiempo efectivo de trabajo.

h)

La expedicion de la constancia de antigiiedad a favor
del demandante, a partir del dia uno de agosto de dos
mil trece, hasta el dia dieciocho de diciembre de dos
mil dieciocho, fecha en la que dej6 de prestar sus

~ servicios para las demandadas, sin que procedente que s€

reconozca la antigiedad del actor hasta gue se concluya
con este juicio, toda vez que el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado, aplicada complementariamente @
la de la materia, no establece que la antigliedad se
prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo, sino se
refiere a afios de labor efectivo.
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i) El pégo dela prﬁnﬁa de antigiiedad 2 que tiene derecho el
actor por cinco aiﬁos, cuatro meses Y diecisiete digs de
servicio, que ascijende a la cantidad de $11,410.21 (once
il cua’itmcﬂenﬁ*qﬁs diez pesos 21/100 M.N.) por todo e]
tiempo que duré Ia relacion administrativa. No es
procedente que ée efectiie ¢l pago de dicha prestacion
hasta que se cohcluya con este juicio, toda vez que el
articulo 46 de I3 Uey del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariarﬁente aladela materia, no establece que
la antigiiedad se g‘ororroguelcon motivo de| incumplimiento
del fallo, sino se refiere a afios de labor efectivo.

J) El pago por concfep‘to de despensa familiar mensual, g
razoén de siete dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad: g pa;rtir de veintitrés de enero de dos mij
catorce, que a Ia fecha asciende gj veintiuno de noviembre
de dos mil diecinueve. Por la cantidad de $39,010.12
(treinta y nueve mw diez pesos 12/1 00 M. N.) salvo error
aritmético, misma que deberg actualizarse hasta en tanio
[a autoridad realice el bago corres ondiente

k) Asimismo, se corﬁdena a las autoridades demandadas g
inscribir I presénﬁe resolucion que declara Ig ilegalidad
de la remocién de§ la demandante, en ¢| registro que a este
le correspondid, ante e Registro Naciona] de Personal de
Seguridad Pub!icé, de conformidad con los articulos 149y
150 de Ig Ley del Sistema, en relacion con e 122 de |a Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues

Ayuntamiento de

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIE7
DIAS contados g pa_rtiﬁ de que cause ejecutoria [g presente
resolucion e informar d§ntro del mismo término SU cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles qJue en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a o
establecido en:los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa de| Estado de Moreios
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A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo-en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTC DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el -cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para. el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia préctica.” '

Por lo-expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones Yy
fundamentos de la presente resolucion. '

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento  de  1as prestaciones consistentes ~  en
indemnizaciones, salarios devengados, p/rima vacacional, prima
de antigliedad, despensa, exhibicion de las constancias y/o su
pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE, ICTSGEM, AFORE,
expedicion de la constancia de servicio correspondiente; por 10s
montos y forma determinados en la parte considerativa Vill de
este fallo, asi como a la inscripcion de la presente sentencia. Lo
que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion

83No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Coman, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144. )
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bmidiano Zapara”

23
Bl

2019, Asio del Caudillo del Sy

Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
S€ procedera en su contra conforme a |o establecido en los

articulos 90 v 91 de Ia lley de Justicia Administrativa de] Estado
de Morelos. ‘ ~ ,

CUARTO. En sy cfapor‘tunidad archivese e presente asunto
como total y deﬁnitivam“en‘ie concluido. '

NOTIFIQUESE perswnaﬂmem@ al actor y mediante oficio
a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos Io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de]
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Yy Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUHNTANARF Titular }de la Cuarta sglg Especializada en
Responsabilidades Adhin@i}straﬁvas; Magisﬁmd@ Maestro ep
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de

Instruccion: Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Tituliarf»de la Segunda Saja de Hnstruccién_;

Miaestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secre‘tarija”f‘*@eneral de Acuerdqs, quien autoriza v
da fe. “

TRIBUNAL DE JUSTICiA ADMINISTRATIY A
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENG,
MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MA sTRADo

M. EN D. MARTIN .s\l\xﬁéo DiAZ
TITULAR DE LA PRIVIERA SALA L INSTRUCCION
“"\\; e

FMAGISTRADO |
LICENCIAD GUILLFRMO ARROYO CRUZ

NSTRUCC!ON

%E e . WM"’MWE
DR. J E-ATBERTOLSTRADA CUEVAS
TITULAR D? LA TERCERA SAlgA DE INSTRUCCIQN

BN
TITULAR DE LA QUINTA SALA SPEC!AL!ZADA EN

LICENCIADA ANA%\E—ESALGAD O CAPISTRAN Pan

La Licenciada ANABEL SALGADO UAPlSTRAN Secretaria General de Acuerdos, CERTIFlCA/(a
presente hoja de firmas corresponde | i la resolucién emitida el dia cuatro de dicigmbre de dos’ mil
diecinueve, por este Tribunal de JUStlulq Administrativa del Estado de Morelos, en el xpedlente nymero /
TJA/4PSERAJJRAEM-001/2019, promOVldo oor JENE - contra el “PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE I /ORELOS; Y/O." (Sicy) mlsma que fue iy
aprobada en sesion de Pleno del dia cuatro de diciembre de dos mil d\ecmueve CON 4
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